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Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine zaprimili su odredeni broj Zzalbi, ali 1 po
sluzbenoj duZznosti otvorili istraZni postupak, vezan za problem upisivanja naziva predmeta
..Bosanski — Bognjacki jezik® u svjedo¢anstva i datke knjiZice ugenika osnovnih Skola u Republici
Srpskoj.

Radi se o slijede¢im predmetima:
1. Z-SA-06-615/15

Dana 24.06.2015. godine zaprimljena je Zalba Roditelja ucenika bosnjacke nacionalnosti Osnovne
Skole ., Milan Raki¢* Rudanka — Doboj. U zalbi se istie da su djeci izdata svjedoCanstva o
zavrienoj osnovnoj ¥koli gdje piSe bosnjacki jezik, koji kao takav ne postoji ni u Ustavu Bosne i
Hercegovine, niti u Ustavu Republike Srpske. Istovremeno djeci srpske nacionalnosti izdata su
sviedo¢anstva na kojima piSe srpski jezik.

U cilju provjere Zalbenih navoda Ombudsmani Bosne i Hercegovine uputili su dana 24.6.2015.
godine akt Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske, Republickom pedagoskom zavodu i
Osnovnoj skoli “Milan Raki¢” u Doboju.

S tim u vezi zaprimljeni su slijedeéi odgovori:

e Dana 03.07.2015. godine akt Republickog pedagoskog zavoda pod brojem 07/2.01/01-
342/15 od 26.07.2015. godine u kojem je navedeno:

.....Clanom 7. Ustava Republike Srpske je regulisao da su sluzbeni jezici Republike Srpske:
jezik srpskog naroda, jezik bosnjackog naroda i jezik hrvatskog naroda. Sluzbena pisma su Cirilica i
latinica. Clanom 12 Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (,, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske broj 84/08, 71/09, 104/11 i 33/14) regulisano je da se nastava u osnovhom i srednjem
obrazovanju i vaspitanju izvodi na sluzbenim jezicima konstitutivnih naroda, uz koriStenje oba
sluzbena pisma, éirilice i latinice. Nastavnim planom i programom za osnovno obrazovanje i
vaspitanje (, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 74/14) naveden je predmet jezik sa fus notom
* da je to jezik konstitutivnog naroda u skladu sa élanom 7. Usrava Republike Srpske (jezik
bosnjackog naroda, jezik hrvatskog naroda).... "

e Dana 14.08.2015. godine zapfimljeno je izjaSnjenje Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske, akt broj 07.04/052-4709/15 od 08.07.2015. godine, u kojem se, izmedu
ostalog navodi:

. ...Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini ni u jednom svom clanu ne navodi
pitanje naziva jezika konstitutivnih naroda, odnosno ne definiSe pitanje upotrebe i naziva zvanicnih
jezika u Bosni i Hercegovini. Aneks I Ustava BiH navodi medunarodne sporazume o zastiti ljudskih
prava koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini . Jedan od tih sporazuma je i Evropska povelja o
regionalnim i manjinskim pravima. Medutim, jezik boSnjackog naroda ne spada u kategoriju
regionalnih i manjinskih jezika u Bosni i Hercegovini, ve¢ je jedan od tri sluzbena jezika na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine. U Ustavu Republike Srpske eksplicitno je utvrdeno : ,, SluZbeni jezici
Republike Srpske su: jezik srpskog naroda, jezik hrvatskog naroda i jezik boSnjackog naroda...
Prema tvorbenim pravilima srpskog jezika, od ,,srpski narod“ izvodi se ekvivalentan naziv ,, srpski
jezik*“, od , hrvatski narod* izvodi se ekvivalentan naziv ,, hrvatski jezik*, a od , boSnjacki narod"
mogucée je jedino izvesti naziv , bosnjacki jezik”, a nikako nije moguce izvesti naziv ,» bosanski
jezik“, Naziv boSnjacki jezik odgovara nazivu boSnjacki narod. ™



U Nastavnom planu i program objavijenom u Sluzbenom glasniku Republike Srspke broj 74/14,
u tabelarnom pregledu koji se nalazi u Prilogu 1, u koloni “nastavni predmet” pod rednim brojem
Jjedan, stoji “Srpski jezik", dok je pod rednim brojem dva prazmna crta i rijec jezik sa jednom
zvjezdicom, a ispod leksta stoi objasnjenje zvjezdice koje glasi: “*Za nastavu na jeziku
konstitutivnog naroda u skladu sa clanom 7. Ustava Republike Srpske (jezik boSnjackog naroda,
jezik hrvatskog naroda).

1z gore navedenih razloga, da se ne bi narusavala gramaticko-tvorbena pravila, odnosno da se
nebi navodio naziv bosnjacki jezik koji je jedini prema gramaticko-tvorbenim pravilima srpskog
jezika mogu¢ prema sintagmi “bosnjacki narod”, u Nastavnom planu je stavljena zvjezdica sa
datim obrazloZenjem. Skole su u svom radu duzne da se pridrZavaju vageéih propisa.”.

2. Z-SA-06-854/15

Dana 10.09.2015. godine zaprimljena je Zalba UdruZenja gradana povratnika Opstine Zvornik. U
zalbi je navodeno: da se pocetkom nove Skolske godine, djeci povrainika na podrucjiu Opstine
Zvornik, koji izucavaju nacionalnu grupu predmeta po planu i programu Tuzlanskog kantona
(prema sporazmu entiteskih i kantonalnih ministarstava obrazovanja iz 2004. godine) onemogucava
da svoj jezik nazivaju bosanski jezik, ve¢ im se nameée da naziv jezika prema kako navode
instrukcijama PedagoSkog zavoda RS i Ministarstva obrazovanja RS treba nazvati bosnjacki jezik.

Podnositelji Zalbe navode kako roditelji djece smatraju da je ovo napad na identitet, pravo
na jezik i diskriminacija i krSenje ljudskih prava i prava djeteta, radi cega bojkotuju nastavu dok im
se ne vrati pravo na bosanski jezik.

U zalbi se navodi da su roditelji djece podrucnih Skola Liplje, Snagovo, Divi¢, Kula Grad,
Kamenica i KriZevici donijeli jednoglasan zakljucak da ¢ée bojkotovati nastavu dok im se ovaj
problem ne rijesi i omoguéi pravo na bosanski jezik i da su spremni i na gradansku neposlusnost i
blokadu magistralnih puteva, ukoliko se nastave krsiti njihova ljudska prava.

Nadalje se istice ,.da buduci da nije bilo nikakavih izmjena zakona ili ustava koji se ticu ove
problematike, a da je doslo do promjena naziva jezika, smatraju da je opisano postupanje
prava, pravo na bosanki jezik i identitet, pravo na obrazovanje, prava djece, posebno isticuci
Cinjenicu da uslijed nastale situacije djeca ne pohadaju nastavu”.

U cilju provjere Zalbenih navoda Ombudsmani Bosne i Hercegovine uputili su dana 25.09.2015.
godine akt Ministarstvu prosvjete i kulture RS i Pedagoskom zavodu RS.

Zaprimljeni su slijedeéi odgovori:

e Dana 13.10.2015. godine akt Republi¢kog pedagoskog zavoda broj 07/2.01/01-641-443/15
od 07.10.205. godine u kojem je navedeno:

“....Ne mozZemo zanemariti ¢infenocu da je ucenicima boSnjacke nacionalnosti omoguceno da
izucavaju maternji jezik, ne samo sporazumom “entitetskih i kantonalnih ministara obrazovanja iz
2004. godine” na koji se pozivaju u svojoj Zalbi, kako vi navodite, nego i Ustavom Republike Srpske
i Nastavnim planom i programom za osnovnu Skolu. Ustavom Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 21/92 — Preci§éeni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02,
26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05), ¢lanom 7. Definisano je da su sluzbeni
Jezici u Republici Srpskoj: jezik srpskog naroda, jezik bosnjackog naroda i jezik hrvatskog naroda,
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kao i da su sluzbena pisma ¢irilica i latinica, dok je NPP-om definisan fond casova (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 74/14).”.

e Dana 30.10.2015. godine akt Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske akt broj
07.041/052-6215-1/15 od 12.10.2015. godine u kojem je istaknuto: U Ustavu Republike
Srpske eksplicitno je utvrdeno :

. Sluzbeni jezici Republike Srpske su: jezik srpskog naroda, jezik hrvatskog naroda i jezik
bosnjackog naroda... Prema tvorbenim pravilima srpskog jezika, od , srpski narod” izvodi se
ekvivalentan naziv , srpski jezik®, od , hrvatski narod” izvodi se ekvivalentan naziv ,, hrvatski
jezik®, a od , bosnjacki narod” moguce je jedino izvesti naziv , bosnjacki jezik“, a nikako nije
moguce izvesti naziv ,, bosanski jezik . Naziv bosnjacki jezik odgovara nazivu bosnjacki narod. ™

U Nastavnom planu i program objavljenom u Sluzbenom glasniku Republike Srspke broj 74/14,
u tabelarnom pregledu koji se nalazi u Prilogu 1, u koloni “nastavni predmet’ pod rednim brojem
jedan, stoji “Srpski jezik”, dok je pod rednim brojem dva prazna cria i rijec jezik sa jednom
zvjezdicom, a ispod teksta stoi objasnjenje zvjezdice koje glasi: “*Za nastavu na jeziku
konstitutivnog naroda u skladu sa ¢lanom 7. Ustava Republike Srpske (jezik bosnjackog naroda,
jezik hrvatskog naroda).

Iz gore navedenih razloga, da se ne bi narusavala gramaticko-tvorbena pravila, odnosno da se
nebi navodio naziv bosnjacki jezik koji je jedini prema gramaticko-tvorbenim pravilima srpskog
Jezika moguc¢ prema sintagmi ‘“bosnjacki narod”, u Nastavnom planu je staviljena zvjezdica sa
datim obrazloZenjem. Skole su u svom radu duzne da se pridrzavaju vazeéih propisa.”

3. 7Z-SA-06-13/16

Dana 08.01.2016. godine Ombudsmani za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu
Institucija ombudsmana) su na osnovu saznanja iz medija da u¢enicima bosnjacke nacionalnosti
Srebrenici na kraju prvog polugodista nisu izdate dacke knjizice, po sluzbenoj duznosti otvorili
predmet pod brojem: Z-SA-06-13/16. Naime, brojni mediji u Bosni i Hercegovini obavili su da je
razlog neizdavanja dackih knjiZica izu€avanje bosanskog jezika, kao i da je usmenom direktivom
Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srspke direktoru Prve osnovne Skole u Srebrenici
sugerisano da se u¢enicima ne dijele dacke knjiZice.

U cilju provjere zalbenih navoda Ombudsmani Bosne i Hercegovine uputili su dana 08.01.2016.
godine akt Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske i Javnoj ustanovi Prva osnovna Skola
Srebrenica.

S tim u vezi zaprimljeni su slijedeéi odgovori:

1. Dana 27.01.2016. godine akt JU ,,Prva osnovna $kola® Srebrenica, akt broj 62-01/16 od
dana 20.01.2016. godine u kojem se navodi:

. Tim povodom obavjestavamo Vas da je Skola postupila na osnovu usmenog naredenja
Miistarstva prosvjete i kulture RS. Naime, Ministarstvo je, putem telefonskog poziva, naredilo da se
knjizice ne dijele do daljneg, a da se uspjeh ucenika u ucenju i viadanju saopsti, ucenicima na
roditeljskom sastanku iz odjeljenskih knjiga“.

2. Dana 10.03.2016. godine akt Ministarstva prosvjete i kulture Republike rspke, akt broj
07.041/052-109/16 od dana 13.01.2016. godine, u kojem se, izmedu ostalog, navodi:



....U Ustavu Republike Srpske eksplicitno je utvrdeno : ,, Sluzbeni jezici Republike Srpske su:
Jjezik srpskog naroda, jezik hrvaiskog naroda i jezik bosnjackog naroda... Prema tvorbenim
pravilima srpskog jezika, od , srpski narod” izvodi se ekvivalentan naziv , srpski jezik*, od
. hrvatski narod” izvodi se ekvivalentan naziv |, hrvatski jezik“, a od ,, bosnjacki narod™ moguée je
Jjedino izvesti naziv ,, bosnjacki jezik“, a nikako nije moguce izvesti naziv ,, bosanski jezik“. Naziv
bosnjacki jezik odgovara nazivu boSnjacki narod. * U Nastavnom planu i program objavijenom u
Sluzbenom glasniku Republike Srspke broj 74/14, u tabelarnom pregledu koji se nalazi u Prilogu 1,
u koloni “nastavni predmet” pod rednim brojem jedan, stoji “Srpski jezik”, dok je pod rednim
brojem dva prazna crta i rijec jezik sa jednom zvjezdicom, a ispod teksta stoi objasnjenje zvjezdice
koje glasi: *“*Za nastavu na jeziku konstitutivnog naroda u skladu sa élanom 7. Ustava Republike
Srpske (jezik bosnjackog naroda, jezik hrvatskog naroda). Iz gore navedenih razloga, da se ne bi
narusavala gramaticko-tvorbena pravila, odnosno da se nebi navodio naziv bosnjacki jezhik koji je
Jjedini prema gramaticko-tvorbenim pravilima srpskog jezika mogué prema sintagmi “bosnjacki
narod”, u Nastavnom planu je stavljena zvjezdica sa datim obrazloZenjem. Roditelji ucenika
bosnjacke nacionalnosti koji izucavaju tzv. "nacionalnu grupu predmeta” izrazili su svoj stav da ne
Zele da se u pedagoSku dokumentaciju upise naziv jezika utvrden Ustavom Republike Srpske, te da
nece preuzeti dacke knjiZice i sviedoCanstva u koja bude upisan naziv jezika utvrden Ustavom
Republike Srpske. Skole su duzne da se u svom radu pridriavaju vazeéih propisa. S obzirom na
navedeno, Skole su, do postizanja dogovora, postupile na nacin da su usmeno roditeljima i
ucenicima saopstile zakljucne ocjene na prvom polugodistu Skolske 2015/2016. godine. ™

4. Z-BL-06-359/16

Institucija ombudsmena za ljudska prava primila je dana 07.06.2016. godine Zalbe roditelja
bosnjacke nacionalnosti ¢ija djeca pohadaju nastavu u JU OS , Mesa Selimovié“ u Janji povodom
problema oko upisivanja naziva predmeta ,,Bosanski jezik* u pedagosku dokumentaciju kole.

Podnosioci Zalbe navode da direktor Skole insistira na upisivanju predmeta |, Jezik
bosnjackog naroda® i pored odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine od 26.05.2016. godine po
ovom pitanju. Podnosioci Zalbe navode da se osjecaju kao Zrtve diskriminacije na etnickoj osnovi,
jer Srbi svoj jezik mogu nazivati kako hoce a BoSnjacima se nameée ime jezika koje oni ne
prihvataju. Radi navedenog, osje¢aju da se prema njima ne postupa na ravnopravan nacin pa traze
zastitu svojih prava od nadleznih institucija.

U prilogu Zalbe dostavljeni su dokazi da je pedagoska dokumentacija Skole u protekiih 13
godina sadrZavala naziv ,, Bosanski jezik*, da je takav naziv upisivan u knjiZice i tokom $kolske
2013/14, 2014/15 i 2015/16 godine pa cak i na zadnjem polugodistu, da je sada problem nastao kod
svjedocanstava za ucenike 9. razreda zbog upisa u srednje Skole koji je veé poceo, da postoji
neujednacena praksa u poredenju sa drugim Skolama sa povratmickom populacijom kao npr. u
Kozarcu, Srebrenici, Vrbanjcima, da zbog svega ispastaju djeca, $to predstavija povrede obaveza
drZave u zastiti najboljeg interesa djece, preuzetih u skladu sa Konvencijom UN-a o pravima
djeteta.

U cilju provjere navoda iz Zalbe, ombudsmeni su dana 09.06.2016. godine uputili zahtjev za
izjaSnjenje Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske, na koji do dana izdavanja ove
preporuke nije stigao odgovor.

Nalaz i misljenje ombudsmena

Cinjeni¢no stanje utvrdeno u postupku istrage, navode podnosilaca Zalbe, izja$njenja odgovornih
javnih organa te dostavljenu relevantnu dokumentaciju, ombudsmeni su cijenili u svjetlu domaceg
relevantnog zakonodavstva, kao i medunarodnih standarda za za3titu ljudskih prava i osnovnih
sloboda koji se primjenjuju u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine.



U pogledu naziva jezika konstitutivnih naroda, i sa tim vezanog problema izdavanja zvani¢nih
dokumenata i uvjerenja, postoji neujedna¢ena praksa u zemlji, iako ravnopravno koriStenje sva tri
sluzbena jezika u BiH predvidaju ustavi, ali i niZi pravni akti.

Ustav Republike Srpske predvida da su sluzbeni jezici u Republici Srpskoj jezici srpskog, hrvatskog
i bodnjackog naroda, a sluzbena pisma ¢irilica i latinica, a Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
kao i Statut Bréko Distrikta predvidaju da su sluzbeni jezici hrvatski, bosanski i srpski, a sluZbena
pisma éirilica i latinica. Clanom 2 stav 4 Ustava Bosne i Hercegovine propisano je da sva lica u
Bosni i Hercegovini uZivaju prava i slobode predvidene Ustavom Bosne i Hercegovine ili
medunarodnim sporazumima bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, uklju€ujuci i po osnovu
jezika.

Univerzalna deklaracija o pravima c':ovjeka1 propisuje da svako ima pravo na obrazovanje, koje
treba biti besplatno bar u osnovnim i niZim $kolama. Osnovno obrazovanje je obavezno, a tehni¢ko
i struéno obrazovanje treba biti svima podjednako dostupno na osnovu njihove sposobnosti.
Obrazovanje je osim Univerzalnom deklaracijom o pravima Covjeka, zagarantovano I
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima®.

Dakle, efikasan i kvalitetan obrazovni sistem je svojevrstan stub modernog demokratskog drustva.

Polazeéi od principa najboljeg interesa djeteta, te obaveze svih nadleznih organa u Bosni i
Hercegovini da u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i ustavima entiteta, osiguraju primjenu
medunarodnih standarda ljudskih prava, uz potpuno uvaZavanje principa jednakog postupanja i
nediskriminacije, institucija Ombudsmena za ljudska prava je odludila preduzeti sve neophodne
mjere na rjeSavanju ovog problema, §to obuhvata postupak istrazivanja 1 utvrdivanja &injeni¢nog
stanja, komunikaciju sa nadleznim javnim tijelima, saopstenja za javnost®, sastanke i posjete licu
mjesta te dono$enje meritornih odluka i upuéivanje preporuka po pojedinaénim navodima iz Zalbi.

U konkretnim predmetima evidentno je da su gradani uputili Zalbe koje se odnose na ostvarivanje
prava na obrazovanje i samim tim na rad institucija i organa zaduZenih za obezbjedenje kvalitetnog
funkcionisanja obrazovnog sistema, te nadin na koji je u nastavnim evidencijama obrazovnih
ustanova Republike Srpske, kao 3kolski predmet, oznatavan Bosanski jezik. Takode je ustanovljeno
da se u pojedinim primjerima jezik bo$njatkog naroda oznatava uz fusnote i uz doslovno citiranje
ustavne odredbe kao ,jezik bosnjatkog naroda“ a za druge narode se tvori naziv jezika kao npr.
.stpski jezik® ili ,hrvatski jezik® $to predstavlja razli¢ito postupanje, bez prihvatljivog opravdanja.

Ombudsmeni prvenstveno podsje¢aju nadlezne organe da su duzni preduzeti konkretne mjere da se
svakom djetetu u bilo kojem dijelu Bosne i Hercegovine omoguéi jednak pristup obrazovanju, $to
se narodito odnosi na podrudja sa znaCajnom povratni¢kom populacijom, u oba entiteta. U
suprotnosti sa uspostavljenim medunarodnim i domaéim pravnim okvirom, rezultati istrage
pokazuju da postoji neujednacena praksa u pogledu nazivanja jezika kojim govore pripadnici
jednog konstitutivnog naroda ne samo izmedu dva entiteta, nego i u okviru samih entiteta, da takva
praksa oteZava i onemoguéava upis u viSe stepene obrazovanja i dalji proces Skolovanja, Sto znaci
da zbog nemoguénosti postizanja polititkog dogovora ili administrativnih banjera u kona¢nici
ispastaju djeca Sto predstavlja direktno krsenje Konvencije o pravima dljeteta pa ombudsmeni u
skladu sa svojim ovladtenjima iz &lana 32. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine i &lana 2. stav 2) Zakona o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, daju

! Univerzalna deklaracija o pravima ovjeka, Clan 26.
2 Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima Clan 13.
¥ Kao npr htip:fombudsmen.gov.ha/NovostaspxInewsid=326&lang~SR od 25.02.2015. i
hitp:/ombudsmen.gov.ba/Novost aspxnewsid=497&lang=5R od 08.06.2016. godine.
1 Koju je Bosna i Hercegovina ratifikovala 01.09.1993. godine




PREPORUKU
Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske
da bez odlaganja preduzme neophodne mjere kako bi se osigurao ravnopravan tretman sve
djece u Skolama na teritoriji Republike Srpske u pogledu nazivanja maternjeg jezika,

uvazavajuci nalaze iz ove Preporuke;

da u roku od 30 dana, po¢ev od dana prijema ove Preporuke, obavijesti Ombudsmene BiH o
postupcima i rokovima za preduzimanje mjera na realizaciji ove preporuke

Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke

da u skladu sa svojim mandatom koordinacije izmedu nadleznih kantonalnih ministarstava
obrazovanja, preduzme sve neophodne mjere kako bi djeci iz Republike Srpske bio
omogucen nesmetan upis u srednje $kole na podruéju Federacije BiH, dok se sporno pitanje
naziva jezika ne rije8i, uvaZavajuéi nalaze iz ove Preporuke;

da u roku od 30 dana, po¢ev od dana prijema ove Preporuke, obavijesti Ombudsmene BiH o
postupcima i rokovima za preduzimanje mjera na realizaciji ove preporuke

Ombudsmani za ljudska prava
Bosne 1 Hercegovine:

) ]

Mr. sci. Jasminka DZzumhur

(s’
ives J uklc/
(b2

Dr.‘Ljub'?Lko Mitrovi¢

Dostaviti:

4x Podnosiocima zZalbi (kontakt podaci u spisu)
2x Naslovu

Ix U spis



